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BURMISTRZ DRZEWICY

ROSIGG-7624.2.2020
DECYZJA

Na podstawie art. 106 § S oraz art. 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), zwanej dalej w skrocie
k.p.a., w zwigzku z art. 77 ust. 1 pkt 1, art. 77 ust. 3, 4 i 7 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 ze zm.),
zwanej dalej w skrocie ustawg 00§, a takze w odniesieniu do § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839), w sprawie administracyjnej zainicjowane;j
wnioskiem z 13 wrze$nia 2018 r. o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na budowie malej elektrowni wodnej (MEW) wraz z niezbedng
infrastruktura towarzyszacg w Radzicach Duzych na dziatkach 199/9, 199/10, 199/11
w poblizu jazu pigtrzacego wode rzeki Drzewiczka w km 36+650, gmina Drzewica,
w nawigzaniu do wystgpienia Grzegorza Sottuniaka SMOLMEW ul. Przestrzenna 93-424
1.6dz skierowanego do tut. Urzedu wzwigzku z postegpowaniem w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko dla ww. przedsigwzigcia wramach ww. sprawy
administracyjnej

odmawiam
uzgodnienia warunkéow realizacji powyzszego przedsi¢gwzigcia.

UZASADNIENIE

Postepowanie w sprawie o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacje przedsigwzigcia polegajgcego na budowie matej elektrowni wodnej (MEV) wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszacg w Radzicach Duzych na dziatkach 199/9, 199/10,
199/11 w poblizu jazu pietrzacego wode rzeki Drzewiczka w km 36+650, wojewddztwo
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16dzkie, powiat Opoczynski, gmina Drzewica, wszczeto na wniosek Pana Grzegorza
Sottuniaka SMOLMEV ul. Przestrzenna 35H; 93-424 L6dz . Przedmiotowa inwestycja,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2016r.
poz. 71) zaliczona jest do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko.
W zwigzku z czym Burmistrz Drzewicy pismem z 23 sierpnia 2019 r., znak: ROSiGG-
7624.5.2018/2019 przestal do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w ELodzi,
zwanego dalej w skrécie RDOS w Lodzi, raport o oddziatywaniu na $rodowisko w zwiazku
z podjetym postepowaniem w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia polegajacego na budowie malej elektrowni wodnej] (MEW) wraz
z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca w Radzicach Duzych na dziatkach 199/9, 199/10,
199/11 w poblizu jazu pietrzacego wode rzeki Drzewiczka w km 364650, gmina Drzewica.
Z uwagi na braki formalne wystapienia RDOS w Lodzi pismem z 3 wrzeénia 2019 r. o znaku:
WO008.4221.103.2019.EGr zwrécit sie do Burmistrza Drzewicy o sprecyzowanie tresci
zgdania, zalgczenie wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony albo informacji o jego braku, atakze wskazanie kwalifikacji
przedmiotowego przedsiewzigcia do przedsiewzieg¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko. W odpowiedzi na wezwanie, Burmistrz Drzewicy dokonal uzupelnienia przy
pi$mie z 27 wrzeénia 2019 r. o znaku: ROSiGG-7624.5.2018/2019 przedkladajgc wymagane
w przepisach zalaczniki oraz podajac jednoczesnie, iz wystepuje w trybie art. 77 ust. 1 pkt 1
ustawy 00§ o uzgodnienie warunkow realizacji przedmiotowego przedsiewziecia. Planowane
zamierzenie inwestycyjne nalezy do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na Srodowisko (Dz. U. poz. 1839), dla ktérego obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko moze by¢ wymagany. Dla przedmiotowego przedsiewziecia
zostal natozony obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na s$rodowisko
postanowieniem Burmistrza Drzewicy z 18 marca 2019 r. o znaku: ROSIGG-7624.5.2018
okreSlajagcym rowniez wymagany zakres raportu (zwanej w skrdocie postanowieniem
o zakresie raportu). Ww. postanowienie zostalo poprzedzone opinig Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w E.odzi z 6 listopada 2018 r. o znaku: WO0S.4220.541.2018.AZ1.3.

Z uwagi na uzupelnienie brakéw formalnych Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi mégl przystapié do analizy przedtozonych dokumentéw, zwlaszcza
raportu o oddzialywaniu na §rodowisko.

Zgodnie z art. 77 ust.l pkt 1 ustawy 00§, organem wiasciwym do uzgodnienia
warunkow realizacji przedsigwzigcia begdacego przedmiotem prowadzonego postepowania
jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi (RDOS w Lodzi). Przepisy
przewidujgce kompetencje organu administrujacego do uksztaltowania okreslonych
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warunkéw realizacji przedsigwzigcia stanowig réwniez wystarczajaca podstawe do wydania
odmowy, nawet jesli o niej wprost nie stanowig.

RDOS w FLodzi dokonat merytorycznej oceny przedlozonej dokumentacii,
w szezegblnosei gléwnego dowodu w sprawie — raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko i uznal, ze informacje zawarte w raporcie sg niewystarczajace do wydania
uzgodnienia w przedmiotowej sprawie, stwierdzono liczne braki formalne i merytoryczne
istotne w postgpowaniu uzgadniajagcym m.in. z zakresu oddziatywania na gospodarke wodna
oraz Srodowisko przyrody ozywionej. Z uwagi na to, Ze raport o oddziatywaniu
przedmiotowego przedsigwzigcia ma byé rzetelny, spdjny i byé wolny od niejasnosci
i nieScistosci, =za$ zaaprobowanie przez organ raportu zawierajagcego ktorgkolwiek
z wymienionych wad i nie podjecie proby wyeliminowania wadliwosci stanowi naruszenie
przepisow postgpowania w stopniu znacznym, mogacym mie¢ wplyw na tresé rozstrzygniecia
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 29 stycznia 2009 r.
sygnatura II SA/Ld 732/08), Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi zdecydowat
o zwréceniu sie do organu prowadzacego postepowanie gléwne — Burmistrza Drzewicy,
pismem z 22 pazdziernika 2019 r. o znaku: WO0OS.4221.103.2019.EGr.2 o przestanie
uzupelnienia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko.

W dniu 22.01.2020 r. Burmistrz Drzewicy wezwat Pana Grzegorza Sottuniaka
SMOLMEV ul. Przestrzenna 35H; 93-424 L6dz do pisemnego uzupelnienia brakujacych
informacji ww wymienionej sprawie.

W dniu 5 marca 2020 r. przy pi$mie Burmistrza Drzewicy o znaku: ROSIGG-
7624.1.2020 z 3 marca 2020 r. wplyng¢lo uzupehienie raportu o oddziatywaniu na srodowisko
dla przedmiotowego przedsigwzigcia. Zarowno przeditozone uzupelnienie jak i raport
0 oddziatlywaniu na $rodowisko stanowi glowny material dowodowy, ktéry byl brany pod
uwage w wydawaniu orzeczenia w przedmiotowe] sprawie. Nalezy jednak zaznaczyé,
iz przeslane wyjasnienia, bedace uzupelnieniem do raportu o oddzialywaniu
na Srodowisko, nie zawierajg imienia, nazwiska ipodpisu autora, a takze daty
ich sporzgdzenia, rowniez raport powinien zawieraé date sporzadzenia.

Z uwagi na znaczny stopien skomplikowania sprawy, specyfike przedsigwzigcia
i charakter zwigzanych z nim oddzialywan oraz szeroki zakres brakdéw merytorycznych
raportu, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Eodzi zawiadomil Burmistrza
Drzewicy, ze wydanie rozstrzygnigcia w przedmiotowej sprawie nastapi z przekroczeniem
terminu okreslonego w art. 77 ust. 6 ustawy o00$, wyznaczajgc jednocze$nie nowy termin
wydania orzeczenia w przedmiotowej sprawie (pismo z 6 marca 2020 r. o znaku:
WOO0S.4221.103.2019.EGr.3). Jednakze z uwagi na przepisy art. 15zzs ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22020 r.,
poz. 568), w zwigzku z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r.,
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poz. 491 ze zm.) w okresie stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg termindéw
procesowych w postepowaniach administracyjnych nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres. Wobec powyzszego poinformowano Burmistrza Drzewicy pismem
z 8 maja 2020 r. o znaku: WOO0S.4221.103.2019.EGr.3 o powyzszych okoliczno$ciach oraz
o tym, ze art. 35 § 51 art. 36 k.p.a., nie maja zastosowania.

Przechodzac do uzasadnienia odmowy uzgodnienia przedmiotowego
przedsiewziecia w tryvbie art. 77 ust. 1 pkt 1 ustawy oo§ to ww. odmowa wynika
z nastepujacvch okolicznos$ei:

1. Brakéw i bledow w raporcie w zakresie oceny znaczacego oddziatywania przedmiotowego
przedsiewziecia na $rodowisko, m.in. w zakresie:

a) braku wynikéw inwentaryzacji przyrodniczej wraz z opisem metody i terminéw
prowadzenia tej inwentaryzacji, braku wymaganego zalgcznika do raportu
o oddziatywaniu na $rodowisko w postaci wynikéw z inwentaryzacji oraz nie pelnej
analizy wptywu przedmiotowego przedsigwziecia na elementy przyrody ozywione;j;

b) braku pelnej analizy wariantowej przedsiewzigcia (bledne wariantowanie
przedsigwziecia niespetniajgce wymagan ustawy oo$) w stopniu powodujgcym zawezenie
mozliwosci wyboru wariantu optymalnego srodowiskowo;

¢) braku szczegdtowych rozwigzan wykazujgcych spetnienie warunkéw rozporzadzenia
nr 5/2015 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia
3 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod regionu wodnego
Srodkowej Wisty (Dz. U. Woj. Lédzkiego z 2015 1., poz. 1641), gtéwnie w zakresie
umozliwienia przyszlej migracji organizméw wodnych w rzece Drzewiczka;

d) deprecjonowania skali zmian na skutek realizacji przedsiewziecia oraz wartosci
przyrodniczych terenu, na ktérym planowane jest usytuowanie przedsiewziecia
(ekosystem rzeczny) w stopniu powodujacym bledng kwantyfikacje zidentyfikowanych
oddzialywan, zwlaszcza w kontekscie zmian w ekosystemie rzecznym, jakie niesie
realizacja przedmiotowego przedsiewziecia;

e) braku mozliwosci prawidlowego okreslenia przewidywanego oddzialywania
przedmiotowego przedsigwziecia na Srodowisko na podstawie przedstawionych
w raporcie analiz, a co za tym idzie nie pozwala on na prawidtowe okre$lenie warunkéw
realizacji przedsigwzigcia, m.in. ze wzgledu na biedy i niescistoscei.

2. Braku mozliwosci uzgodnienia przedmiotowego przedsiewziecia w  wariancie
alternatywnym opierajac si¢ na art. 81 ust. 1 ustawy oo$§ w kontekscie przedstawionych
przez Inwestora alternatywnych wariantéw przedsiewzigcia.

3. Braku mozliwos$ci zawarcia w niniejszym postanowieniu klauzuli o utworzeniu obszaru
ograniczonego uzytkowania, o ktérym mowa w art. 135 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.), zwanej dalej
ustawg POS, jako warunku realizacji przedmiotowego przedsigwziecia.

URZAD MIEJSKI W DRZEWICY
26-340 Drzewica, ul. Stanislawa Staszica 22, powiat opoczynski, wojewddztwo todzkie
tel. 48 375 60 91, fax 48 375 66 41, ugm@drzewica.pl, adres skrytki ePUAP: /10k027kmx4/skrytka
www.drzewica.pl, facebook.com/GminaDrzewica
Administratorem danych osobowych jest Burmistrz Drzewicy. Osobie fizycznej, ktérej dane sa przetwarzane przysluguje prawo dostgpu do zebranych danych, prawo do sprostowania
danych osobowych oraz prawo do cofnigcia zgody lub wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parl Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) [Dz. U. UEL 119 24.5.2016, s, 1-88




Ponizej Burmistrz Drzewicy przedstawia rozwinigcie poszczegélnych przyczyn odmowy,
zachowujgc porzadek rzeczowy, poprzedzajac argumentacje wprowadzeniem o istotnoéci
glownego dowodu w postgpowaniu ocenowym jakim jest raport o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na  Srodowisko oraz  wskazujac rozklad cigzaru dowodowego
w przedmiotowym przypadku.

W odniesieniu do postgpowan, w ramach ktérych przeprowadzana jest wlasciwa ocena
oddziatywania na Srodowisko (sktada si¢ na nig réwniez uzgodnienie regionalnego dyrektora
ochrony Srodowiska — art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy 00$), ten etap postgpowania nastepuje
z wykorzystaniem szczegélnego Srodka dowodowego jakim jest raport o oddziatywaniu
przedsiewzigeia na srodowisko. Weryfikacja raportu jest ocena, czy przedstawiony dokument
zawiera wszystkie wymagane elementy i czy zawarte w nim informacje sg prawdziwe
1 rzetelne, a przedstawione wyniki obliczen majace znaczenie dla oceny przedsi¢wziecia sg
wiarygodne w kontekécie ,negatywnego oddzialywania na $rodowisko” danego
przedsigwziecia. Zasadniczo zatem postepowanie wyjasniajace prowadzone przez RDOS
w Lodzi skupia si¢ na weryfikacji raportu. RDOS w Lodzi analizujgc tre$¢ raportu
o oddziatywaniu przedmiotowego przedsigwzigcia na srodowisko, w szczegdlnosci metodyke
przeprowadzonych analiz (oddzialywania planowanego przedsiewziecia na $rodowisko)
nie uznal wiarygodnosci, prawidtowosci i kompletnosci analiz przedstawionych w rzeczonym
raporcie, RDOS w Lodzi wskazuje iz

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przepisy dotyczgce ocen oddzialywania na Srodowisko
odwolujg si¢ do ,negatywnego oddzialywania na s$rodowisko”. Okreslenie negatywne
oznacza tyle, co prowadzace do szkodliwych ujemnych skutkéw, pomniejszajace wartosci
w Srodowisku (Srodowiska, jego skladnikéw, cho¢ niekoniecznie prowadzi do powstania
szkod). Skutkiem tego jest konieczno$é okreslania w postgpowaniu ocenowym (réwniez
uzgadniajgcym) zasiegu i natgzenia oddzialywania. Przedmiotem postgpowania ocenowego
jest ocena dopuszczalnych obcigzen srodowiska w kontekscie ,,negatywnego oddziatywania
danego przedsigwziecia na Srodowisko”. Przy czym ocena odnosi si¢ do wszelkich
oddziatywan, jakie moze powodowal realizacja, eksploatacja ilikwidacja danego
przedsiewzigcia, w tym réwniez oddzialywan na wod¢ iS$rodowisko wodne, a takze
na przyrod¢ ozywiong.

W przedmiotowym przypadku po rozpatrzeniu warunkow realizacji przedsiewziecia,
glownie poprzez weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedmiotowego przedsiewziecia
na $rodowisko, ustalono, Zze przedlozony raport zawiera bledy i braki w kontekscie oceny
znaczacego oddziatywania przedmiotowego przedsigwzigcia na srodowisko.

Co istotne raport o oddzialywaniu na srodowisko jest najwazniejszym dokumentem
sporzgdzanym  wramach postgpowania, ktorego zakonczenie stanowi decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, determinujac przebieg samego postgpowania i majac
wptyw na wynik sprawy. Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a. jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Raport
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o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko jest sformalizowanym S$rodkiem
dowodowym, ktdrego tre$¢ wyznaczana jest w sposob kategoryczny art. 66 ustawy o00S.
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawana jest dla konkretnych przedsigwziec,
ktérych skale, zakres i parametry okresla i opisuje Wnioskodawca, jako podmiot bedacy
w posiadaniu tych danych. Model postgpowania administracyjnego w zakresie dotyczacym
dowodéw uksztaltowany wk.p.a. ulega znaczacym modyfikacjom w odniesieniu
do rozstrzygnie¢ z zakresu prawa ochrony $rodowiska. W tym konkretnym przypadku
dotyczy to postepowan w sprawie ocen oddzialywania na Srodowisko. W postepowaniach
wszczynanych na wniosek Inwestora ustawodawca przesuwa ciezar dowodowy w kierunku
wnioskujgcego podmiotu. Postgpowanie wszczynane jest bowiem w interesie strony, na rzecz
okreslonego podmiotu — postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujacego podjgcie realizacji
przedsiewzigcia. Przepisy prawne regulujace proces ustalania faktycznego oddzialywania
danego przedsiewzigcia na $rodowisko wskazujg posrednio ,.kto” ma obowiazek dostarczaé
informacji istotnych dla rozstrzygnigcia kwestii zwigzanych z tymze faktycznym
oddziatywaniem. Pod wzglgdem subiektywnym cigzar dowodu okre$la kto powinien
przedstawi¢ $rodek dowodowy w postaci raportu. Potwierdza to stanowisko doktryny
M. Gorski ,, Prawo ochrony S$rodowiska” Warszawa 2009” str. 111 - ,,Obowiqzek
przediozenia raportu obcigia wnioskodawce (strone — inwestora). Raport musi spetniaé
wymagania okreslone prawem, organ nie moZe przyjgc¢ raportu takich wymagarn nie
spetniajgcego. Raport nalezy uznaé za sformalizowany Srodek dowodowy zgodnie 7 art. 75
k.p.a. ” i dalej na stronie 113: ,,Szczegélowe wymagania dotyczqce tresci raportu zawiera
art. 66 ustawy oos. Jednym 7 najwainiejszych elementow jest opis analizowanych
wariantow, w tym wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego
wariantu alternatywnego, a takie wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska, wraz
z uzasadnieniem ich wyboru (...)”. Brak skutecznego wykazania okolicznosci, faktow,
dowodéw, dokumentéw — przeslanek umozliwiajacych ocenienie oddzialywania moze
spowodowaé wydanie odmowy uzgodnienia. Oczywiscie przed odmowa organ prowadzgcy
postgpowanie wyjasniajgce winien wezwaé strone do uzupetnienia dowoddéw niespetniajgcych
wymogéw prawnych z opisaniem skutkéw prawnych w przypadku nieuzupelnienia tegoz
dokumentu. W tym konkretnym przypadku RDOS w Eodzi dokonat czynnosci zmierzajacych
do uzupehienia raportu oddziatywania przedmiotowego przedsiewziecia na Srodowisko,
kierujac do Burmistrza Drzewicy wystapienie o przesianie uzupeinienia raportu.

Organ ochrony $rodowiska dokonujgc wnikliwej analizy zapiséw raportu oraz jego
uzupelnienia, badajgc caly material dowodowy w przedmiotowej sprawie pod katem
formalnoprawnym w kontekscie jego wartosci merytorycznej stwierdzil niejasnosci i braki,
a takze tezy, ktére nie zostaly udowodnione i przestanki wskazujace na mozliwe znaczace
oddziatywanie przedsigwziecia na Srodowisko.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy 00$ raport o oddziatywaniu
na §rodowisko powinien zawiera¢ opis elementéw przyrodniczych $rodowiska objetych
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zakresem przewidywanego oddzialywania, a na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 6, 6a 7 oraz
8 ustawy 00§ wraporcie powinno si¢ okresli¢ oddzialywanie analizowanych wariantow
na srodowisko iporéwna¢ oddzialywanie analizowanych wariantéw m.in. na rogliny,
zwierzgta, grzyby i siedliska przyrodnicze oraz na formy ochrony przyrody (m.in. na gatunki
chronione), a takze na elementy Srodowiska wymagajace szczegbtowej analizy wskazane
W postanowieniu o zakresie raportu napodstawie art. 68 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy 00§
w nawigzaniu do art. 66 ust. 1 pkt 6a lit. f ustawy oos, jak réwniez w raporcie powinno
znajdowal si¢ uzasadnienie proponowanego wariantu z uwzglednieniem powyzszych danych
oraz opis metod prognozowania. Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2a raport o oddziatywaniu
na Srodowisko powinien zawiera¢ wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktérg rozumie
si¢ zbior badan terenowych przeprowadzonych na potrzeby scharakteryzowania elementow
srodowiska przyrodniczego, jezeli zostala przeprowadzona, wraz zopisem zastosowanej
metodyki, przy czym wyniki tej inwentaryzacji wraz z opisem metodyki powinny stanowié
zalgcznik do raportu. Dla tego konkretnego przedsi¢wzig¢cia inwentaryzacja przyrodnicza
powinna zosta¢ przeprowadzona — Inwestor zostal zobowigzany do jej wykonania
postanowieniem Burmistrza Drzewicy z 18 marca 2019 r. o znaku: ROSiGG-7624.5.2018
okreslajgcym  szczegélowo wymagany zakres raportu: ,Przedstawienie wynikéw
inwentaryzacji przyrodniczej (roslin, zwierzat, w tym ryb, grzybow i siedlisk przyrodniczych)
bez wzgledu na status ochrony, z sezonu wegetacyjnego roslin ilggowego wigkszosci
zwierzat, przeprowadzonej na obszarze potencjalnego oddzialywania inwestycji,
wraz z opisem metodologii i terminu przeprowadzonej inwentaryzacji oraz dokumentacja
fotograficzng badanego terenu. W przypadku gatunkéw chronionych, nalezy okresli¢ status
ich wystepowania (lggowy, zerujacy itd.) oraz wskazaé ich lokalizacje na mapie.
W przypadku ichtiofauny pozyskane dane z inwentaryzacji przyrodniczej nalezy uzupeinic¢
o dane literaturowe i dane PZW. Przedstawienie wynikéw inwentaryzacji drzew i krzewow
znajdujacych si¢ w zasiggu planowanej inwestycji z zestawieniem nast¢pujacych informacji:
gatunek, obwod drzewa na wys. 130 cm, powierzchnia krzewu, zasiedlenie przez chronione
gatunki, informacja o wycince wraz z uzasadnieniem. Lokalizacj¢ zinwentaryzowanych
egzemplarzy nalezy przedstawi¢ na mapie. W przypadku koniecznosci przeprowadzenia
wycinki drzew ikrzewow, nalezy wskazaé termin jej przeprowadzenia oraz przedstawié
projektowane nasadzenia kompensacyjne. Waloryzacja terenu inwestycji 1 terenu
potencjalnego oddzialywania z wyszczegdlnieniem gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
podlegajacych ochronie znajdujacych si¢ w zasiggu oddzialywania przedsigwzigcia,
stanowiska chronionych gatunkéw i siedlisk nalezy przedstawi¢ na mapie wraz z analizg
wplywu inwestycji na kazdy z elementow $rodowiska przyrodniczego (w szczeg6lnosci na te,
ktére podlegajg prawnej ochronie).” Do raportu o oddziatywaniu na srodowisko nie zatgczono
wynikow inwentaryzacji przyrodniczej, mimo iz wymoég dolgczenia takiego zalgcznika
wynika wprost z art. 66 ust. 1 pkt 2a ustawy oo$. W raporcie o oddziatywaniu na srodowisko
znajdujg sie szczatkowe informacje o stanie przyrody ozywionej, przy czym dominuje
dokumentacja fotograficzna, nie wnoszgca jednak wiele jako dowdd w sprawie. Nie podano
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metody inwentaryzacji, w tym terminu jej przeprowadzenia. Opis przyrody ozywionej,
po szczegSlowym wezwaniu RDOS w Lodzi do uzupelnienia tego elementu raportu,
sprowadza sie do lakonicznych stwierdzen o wystepowaniu trawy na tym terenie, braku
,roélin ochronnych” (pisownia oryginalna) i drzew, braku siedlisk legowych ptakéw oraz
w zakresie ichtiofauny podano: ,,W trakcie lokalizacji terenu w poblizu jazu stwierdzono
wystepowanie gatunku ryb jazgarz. Szczegolowy stan rybostanu przedstawiono w zatgczonym
pismie od Polskiego Zwigzku Wedkarskiego na podstawie potowdw kontrolowanych.”
(pisownia oryginalna). Forma i merytoryczna tre§¢ opisu przyrody ozywionej
przedstawionego w raporcie i jego uzupetnieniu nie pozwalaja przyja¢ tego opracowania jako
wiarygodnego, rzetelnego i profesjonalnego. Brak opisu stanu wyjsciowego stanowi
fundamentalna nieprawidlowos¢ jakiejkolwiek analizy oddziatywania na srodowisko. Opis
przyrody ozywione] ma niebagatelne znaczenie przy analizie oddzialywania tego typu
przedsiewzieé — polegajacych na znacznej ingerencji w dolinie rzecznej w sposéb bezposredni
(poprzez budowe nowych obiektéw) i posredni (np. poprzez zmiang czasu trwania coiki,
zmiang przeptywdéw w korycie przez jaz itd.).

Przedtozony do oceny przez RDOS w Lodzi raport o oddziatywaniu na $rodowisko
posiada istotne braki w zakresie wariantowania przedsiewzigcia. Inwestor nie przeprowadzit
wystarczajgcej analizy wariantowe]j (w rozumieniu formalnoprawnym, jak i merytorycznym).
Po pierwsze dokonane w raporcie wariantowanie nie wpisuje si¢ w formalnoprawny wymog
art. 66 ust. 1 pkt 5,6, 6a, 7 oraz art. 66 ust. 1b ustawy 00$. Zaproponowano w raporcie
o oddzialywaniu na $rodowisko nastgpujgce warianty alternatywne: zastosowanie turbiny
Archimedesa, budowa przeplawki dla ryb, zamontowanie turbiny na jazie oraz wspomniano
o wybudowaniu elektrowni w wigkszym oddaleniu od jazu. Z uwagi na szczatkowe
informacje na temat powyzszych wariantow i ich oddzialywania na srodowisko, zwrdcono
si¢ o szerokie opisanie szczegdlnych cech i przewidywanego oddziatywania na poszczegdlne
elementy na etapach budowy, eksploatacji i likwidacji oraz dokonanie poréwnania wszystkich
analizowanych wariantow na wszystkie elementy S$rodowiska wskazujagc jednoczesnie
wlasciwe przepisy ustawy oo0$. W uzupelieniu do raportu opisano dwa warianty
alternatywne: wariant z elektrownig posadowiong bezposrednio na jazie, ktéry nie zostat
poddany analizie poniewaz wariant ten zostal odrzucony ze wzgleddw bezpieczenstwa
oraz wariant z uzyciem turbin Archimedesa, ktéry zostat krétko opisany na etapie realizacii,
eksploatacji 1 likwidacji. Nalezy podkresli¢, ze wariantowo$¢ przedsiewziecia stanowi
podstawowy instrument ksztalttowania warunkéw realizacji przedsigwziecia. Przepisy
dotyczace wariantowania jasno wskazuja, ze w takim samym stopniu szczegdlowosci
powinno si¢ odnie$¢ zaréwno do wariantu inwestorskiego (realizacyjnego)
jak 1 alternatywnego. Na podstawie ww. przepiséw ustawy oo$ nalezato opisa¢ szczegdlne
cechy 1 przewidywane oddzialywanie na poszczegdélne elementy na etapach budowy,
eksploatacji i likwidacji, a nastgpnie dokona¢ poréwnania wszystkich analizowanych
wariantéw na wszystkie elementy wymienione w art. 66 ust. 1 pkt 6a lit. a-g ustawy o00s.
Opis 1 analiza w stosunku do wariantu alternatywnego przedstawione w raporcie
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0 oddzialywaniu na $rodowisko i jego uzupelnieniu odznaczajg si¢ duzg ogdlnoscia.
Przedstawiony w raporcie alternatywny wariant nie moze stanowi¢ formalnego spetnienia
zapisow ustawy oo$ poprzez jedynie zawarcie w raporcie dziatu/rozdziatu dotyczacego
wariantowania. Opis i analizy dotyczace wariantu proponowanego przez wnioskodawce
(inwestorskiego) oraz wariantu alternatywnego powinny by¢ dokonane z podobnym stopniem
szczegolowosci. Innymi slowy opis i analiza wariantow nie moze istnie¢ sama dla siebie, ale
wariantowanie przedsigwzigcia powinno byé stosowane po to, by przyniesé wartosé wyboru
wariantu mozliwego do realizacji. Wariant alternatywny przedstawiany w raporcie niejako
w opozycji do wariantu realizacyjnego winien uwzgledniaé konkretne uwarunkowania i by¢
mozliwym do zastosowania przez organ administracji publicznej (w tym RDOS w Lodzi)
poprzez realizacj¢ art. 81 ust. 1 ustawy 0os. W przeciwnym wypadku przeprowadzona analiza
wariantowa stanowi jedynie pozér prawnego wymogu przewidzianego w ustawie 00§
i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne
na S$rodowisko dot. rzetelnej analizy wariantowej. Nalezy podkreslié, iz szczatkowe
przedstawienie zalozen projektowych dla wariantu alternatywnego i nie zawarcie w raporcie
o oddzialywaniu przedsiewziecia kompletnych analiz oddzialywania na $rodowisko
w wariancie alternatywnym, zwlaszcza na srodowisko wodne i przyrody ozywionej, pozbawia
RDOS w Eodzi mozliwoéci potencjalnego wyboru wariantu i okreslenia warunkéw jego
realizacji.

Z raportu o oddziatywaniu na §rodowisko wynika, ze obiekt nie bedzie wyposazony
w przeptawke dla organizméw wodnych i jednoczesnie zatozenia projektowe nie umozliwiajg
migracji organizméw wodnych. RDOS w Eodzi zwrécit si¢ o zaproponowanie drogi migracii
ryb iinnych organizméw wodnych w obu kierunkach (w dét i w gore rzeki)
dla przedmiotowego przedsigwzigcia oraz formy monitoringu porealizacyjnego
umozliwiajgcego oceng faktycznego wykorzystania tej drogi przez zwierzeta, a takze zakres
ewentualnych dziatan naprawczych w przypadku, gdy zaproponowane rozwigzania okazg
si¢ niefunkcjonalne, co wynikato réwniez z postanowienia Burmistrza Drzewicy z 18 marca
2019 r. o znaku: ROSiIGG-7624.5.2018 okreslajacego szczegdlowo wymagany zakres
raportu. W raporcie o oddziatywaniu na §rodowisko powinno si¢ przedstawi¢ wstepny projekt
przeptawki, jej istotne charakterystyczne parametry, rodzaj zastosowanych materialéw wraz
z przedstawieniem powyzszych zagadnien na zalgcznikach graficznych (schemat przeplawki
w postaci rzutu i przekrojow). Zastosowane urzadzenia powinny speilnia¢ wymagania
hydrauliczne i ekologiczne wynikajagce z potrzeb gatunku reprezentatywnego dla danego
cieku lub jego odcinka, co nalezalo wykaza¢ poprzez szczegétowe okreslenie na tym etapie
charakterystycznych cech przeplawki. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie
zrozporzadzeniem nr 5/2015 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod
regionu wodnego Srodkowej Wisty (Dz. U. Woj. L.édzkiego z 2015 r., poz. 1641) dopuszcza
si¢ korzystanie z woOd za pomocg budowli pietrzacych na ciekach pod warunkiem:

URZAD MIEJSKI W DRZEWICY
26-340 Drzewica, ul. Stanistawa Staszica 22, powiat opoczynski, wojewodztwo 16dzkie
tel. 48 375 60 91, fax 48 375 66 41, ugm@drzewica.pl, adres skrytki ePUAP: /10k027kmx4/skrytka
www.drzewica.pl, facebook.com/GminaDrzewica
Administratorem danych osobowych jest Burmistrz Drzewicy. Osobie fizycznej, ktorej dane sg przetwarzane przysluguje prawo dostgpu do zebranych danych, prawo do sprostowania
danych osobowych oraz prawo do cofnigcia zgody lub wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych zgodnie z Rozporzqdzeniem Parl Europejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) [Dz. U. UEL 119 2 4.5.2016, 5. 1-88




wyposazenia ich w urzadzenia umozliwiajagce migracje reprezentatywnych gatunkéw ryb,
o ktérych mowa w § 7 ust. 5 (dla tego konkretnego przypadku reprezentatywnymi gatunkami
ryb sg certa lub wegorz — nalezalo przedstawi¢ rozwiagzania tak jakby te gatunki byly obecne
w rzece Drzewiczce) oraz wyposazenia ich w zabezpieczenia wlotéw do elektrowni wodnych,
kanatow doprowadzajgcych oraz innego typu uje¢ wody przed spltywajacymi rybami.
Dopuszcza si¢ korzystanie z wdéd za pomoca budowli pietrzacych niespetniajgcych
powyzszych wymagan, jednak w szczegdélnych warunkach, ktére zostaly okreslone
w ww. rozporzadzeniu. Powyzsze wymagania (zapewnienie migracji organizmom wodnym)
wynikajg wprost z przepis6w prawa i potrzeba zastosowania tych przepiséw nie podlega
ocenie przez tut. Organ. Natomiast w raporcie o oddzialywaniu na $rodowisko nie ma
rozwigzan zapewniajgcych spelnienie powyzszych warunkéw, w uzupelnieniu z kolei
wykonanie przeptawki (podano informacje o ,naturopotoku” na terenie starorzecza)
uzalezniono od wykonania takich obiektéw na innych jazach rzeki Drzewiczka.
W uzupelnieniu wskazano, ze dopiero po zapewnieniu droznosci ponizej jazu Radzice Male,
konieczne jest zbudowanie przeptawki na jazie Radzice Mate. Brak jednak szczegdtowych
rozwigzan kto, kiedy i w jakim zakresie mialby wykona¢ taki obiekt. Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Lodzi ocenia i analizuje przedsiewziecie jako calo$é i nie moze
uzalezniaé wykonania czesci przedsiewzigcia (jesli wykonanie przeptawki miatoby byé
obecnie czeScig tego przedsiewzigeia) od realizacji dziatan podmiotéw zewnetrznych,
na ktére Inwestor nie miatby wplywu. Nalezy podkresli¢, iz przedsigwziecie polegajace
na budowie elektrowni wodnej i kanatu wraz z infrastrukturg towarzyszacg realizowane
ma by¢ przez podmiot prywatny i polegaé bedzie na korzystaniu z wod publicznych,
przy czym korzystanie z tych wod spowoduje istotne zmiany w obecnym funkcjonowaniu
ekosystemu rzecznego, bowiem przewazajgca czes¢ trwania przeplywdw, w tym przeptyw
nienaruszalny, bedg kierowane w calo§ci na sztuczny kanal i elektrownie wodng.
W normalnych warunkach eksploatacyjnych przez wigksza czes$¢ roku nie nastapi w ogdle
przeplyw wod przez prog pietrzacy (jaz), woda ma by¢ kierowana na projektowane turbiny.
Na istniejacym jazie nastapi istotna zmiana: zmiana pietrzenia z 164,3 m n.p.m. przez tacznie
50 dni w roku (162,9 m n.p.m. przez pozostaly okres w ciggu roku) na 164,3 m n.p.m. przez
caly rok jako stale pigtrzenie maksymalne o wysokosci 1,4 m. Nalezy podkreslié,
ze jakkolwiek na wickszosci pigtrzen na rzece Drzewiczka brakuje dedykowanych obiektéw
umozliwiajgcych swobodne przemieszczanie si¢ organizméw wodnych, to nie mozna
wykluczy¢ stopniowego udrozniania rzeki dla migrujacych zwierzat, bioragc pod uwage
cho¢by wybudowana niedawno przeptawke przy jazie Trzebina w km 41+700, powyzej
analizowanego jazu Radzice Male. Wybudowanie kanalu wraz z montazem elektrowni
wodnej na jazie Radzice Male bez przeptawki, nie uwzgledniajac przy tym przeplywow
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania ewentualnej przyszlej przeptawki, moze
co najmnie] utrudnia¢ pdzniejsze udraznianie rzeki Drzewiczka zaréwno na jazie Radzice
Mate jak i na pozostatych jazach. Bez watpienia projektowany kanat wraz z matg elektrownia
wodng nie zapewnig cigglo$ci morfologicznej rzeki Drzewiczka. W kontekécie przepiséw
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rozporzadzenia nr 5/2015 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie z dnia 3 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wéd
regionu wodnego Srodkowej Wisty (Dz. U. Woj. Yodzkiego z 2015 r., poz. 1641)
nie ma znaczenia, c¢zy obecnie istniejacy jaz Radzice Male, zwlaszcza w okresie pietrzenia
do rzednych 162,9 m n.p.m. przy potozonych klapach, umozliwia migracje organizmom
wodnym, ani ¢zy inne pigtrzenia na rzece Drzewiczka to umozliwiaja, poniewaz przepisy
te odnoszg si¢ do warunkéw korzystania z wod za pomocg budowli pietrzacych, a takie
korzystanie w zwigzku z realizacjg przedsigwziecia nastgpi, natomiast w raporcie
0 oddziatywaniu na $rodowisko i w jego uzupelnieniu nie wykazano spelnienia tych
warunkéw. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz droga migracji w gore i w dot rzeki zostanie
utrudniona w stopniu znacznym (uniemozliwiona), poprzez kierowanie przeptywow rzeki
przez turbiny elektrowni. Na podstawie art. 7 k.p.a.. W toku postgpowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnoSci niezbgdne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy, majqc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.”
RDOS w Lodzi przeanalizowal interes spoleczny i stuszny interes obywateli i stoi
na stanowisku, iz tego rodzaju korzystanie z wod publicznych nie moze kolidowaé z dobrem
publicznym jakim jest dazenie do zapewnienia ciaglosci morfologicznej rzek, a realizacja
przedmiotowego przedsiewziecia bedzie utrudniaé przyszte udroznienie rzeki Drzewiczka
dla migracji organizméw wodnych.

RDOS w Eodzi nie podziela zdania autora raportu o oddziatywaniu na $rodowisko,
iz realizacja przedsiewzigcia nie wprowadzi istotnych zmian w pracy istniejgcego jazu,
czy w hydrologii rzeki Drzewiczki. Jednoczesnie opis przyrody ozywionej w raporcie
sprowadza si¢ do kilku zdan i dokumentacji fotograficznej (wiekszo$¢ zdjgé zrobiona poza
sezonem wegetacyjnym ros$lin), jako proba udowodnienia, iz teren ten nie odznacza
si¢ zadnymi walorami przyrodniczymi. Nalezy podkresli¢, ze ewidentnie nastgpito
umniejszenie wartosci przyrodniczych terenu, na ktérym planowane jest usytuowanie
przedmiotowego przedsiewzigcia 1 w zasiggu jego oddzialywania w stopniu powodujgcym
btedng kwantyfikacje¢ zidentyfikowanych oddzialywan, zwlaszcza w kontekscie skali zmian,
jakie niesie realizacja przedmiotowego przedsigwzigcia. Z raportu wynika, iz zmiany beda
niewielkie, przedsiewzigcie obejmuje wylacznie budowe kanalu irealizacj¢ na tym kanale
elektrowni wodnej, w dokumentacji wielokrotnie podkresla si¢, iz jaz juz istnieje, pietrzenie
juz nastgpuje, a przedsiewzigcie jedynie wykorzystuje obecne pigtrzenie, z raportu wynika,
iz oddziatywanie w zwigzku z tym bedzie niewielkie. RDOS w Lodzi nie podziela tego
stanowiska. Nalezy zaznaczy¢, ze nastgpi ingerencja w ekosystem rzeczny, przedsigwzigcie
ze wzgledu na swoj charakter jest zlokalizowane w dolinie rzecznej, wystapi oddzialywanie
na ten ekosystem zar6wno na etapie budowy, jak i w formie trwatego oddzialywania na etapie
eksploatacji. Nastagpi budowa nowego kanalu, na ktérym posadowiony bedzie budynek
elektrowni 1 zamontowane turbiny. Pietrzenie wod, ktére nastepowato tylko przez 50 dni
w ciggu roku (z dwoma przerwami), bedzie utrzymywalo si¢ w rzece przez caly rok,
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co ma wpltyw np. na zasieg cofki i okres utrzymywania si¢ tej cofki w ciggu roku. Przeplywy
do 4,5 m’/s, lacznie z przeptywem nienaruszalnym 0,75 m’/s, beda w calosci kierowane
kanalem do elektrowni wodnej, dopiero przeptywy wieksze niz 4,5 m3/s beda prowadzone
przez jaz (przelew). Co najistotniejsze, przeptywy do 4,5 m?/s (jakie miatyby by¢ kierowane
w calosci do projektowanego kanatu z elektrownia) stanowia obecnie az 83,5% wszystkich
przeptywéw. Elektrownia pracowalaby od przeptywu 0,5 m%/s, co oznacza przy przeplywie
nienaruszalnym rzeki Drzewiczki wynoszacym 0,75 m?/s, ze co najmniej jedna turbina bedzie
zawsze pracowaé (z wyjatkami np. przerw technologicznych i najwigkszych przeplywow).
W obecnym okresie panujgcych susz mozna przewidzieé, ze prawie caly rok rzeka
Drzewiczka bedzie przeptywaé wylacznie sztucznym kanalem zasilajac turbiny elektrowni
wodnej, przy stale zamknietych klapach jazu utrzymujacych maksymalne pigtrzenie
do rzednych 1643 m n.p.m. Zmiany te s3 bez watpienia znaczace. Odnoszac
sie do szczatkowych informacji w raporcie o stanie przyrody ozywionej, przy braku rzetelnie
przeprowadzonej inwentaryzacji przyrodniczej grzybow, rodlin i zwierzat oraz siedlisk
przyrodniczych, nie mozna wykluczy¢ wystgpowania np. gatunkéw chronionych, w stosunku
do ktorych nalezaloby ustali¢ szczegélne warunki realizacji przedsigwzigcia. Dolina rzeczna
stanowi szczegblny ekosystem, nawet jesli koryto zostalo w przeszlosci uregulowane.
Roéznorodno$é warunkéw bytowania (woda — lgd) sprzyja wystgpowaniu wielu gatunkow
ro§lin oraz stalemu lub okresowemu wystepowaniu roéznych grup zwierzat. W tym
konkretnym przypadku w =zasiegu oddzialywania na S$rodowisko znajduje si¢ wiele
interesujacych pod wzgledem przyrodniczym obiektow, ktére wymagaja dokladniejszego
zbadania (koryto i wody rzeki Drzewiczki, skarpy brzegowe, przylegle laki, rowy
melioracyjne, okoliczne stawy, starorzecza i zadrzewienia). Z tego wlasnie wzgledu natozono
na Wnioskodawce w postanowieniu o zakresie raportu obowigzek przeprowadzenia peinej
inwentaryzacji przyrodniczej na obszarze potencjalnego oddziatywania. Biorgc powyzsze pod
uwage RDOS w Lodzi nie moze przyjaé dokonanych przez autora raportu o oddziatywaniu
na $rodowisko analiz jako obrazujacych faktyczny stan i zakres zmian jakie wystgpig
na przedmiotowym terenie.

Ponadto wskazuje sie, ze do uwag z pisma RDOS w Lodzi z 22 pazdziernika 2019 r.
o znaku: WOO0S.4221.103.2019.EGr.2 Wnioskodawca nie odni6st si¢ w sposéb
wystarczajacy do wszystkich wymaganych elementéw pozostawiajac raport o oddziatywaniu
na Srodowisko zinnymi brakami merytorycznymi. Zebrany materiat dowodowy nie jest
spojny oraz wolny od niejasnosci 1 niescistosci powodujgc brak mozliwosci prawidlowego
okreslenia przewidywanego oddziatywania przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko,
a co za tym idzie nie pozwala onna prawidlowe okreslenie warunkéw realizacji
przedsigwzigeia. Nalezy podkresli¢, ze przedlozony do oceny raport o oddzialywaniu na
$rodowisko i jego uzupelnienie odznaczajg si¢ duzym stopniem ogo6lnosci i dowolnosci.
Watpliwosci budza zrédla przedstawianych informacji, tre$¢ dokumentacji jest chaotyczna,
zawiera liczne bledy jezykowe, zataczone mapy niejednokrotnie pozbawione sa legendy,
a schematy i rysunki sa nieczytelne, wiele stwierdzen nie udowodniono w sposéb
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wystarczajacy, co szczegllnie utrudnia merytoryczna ocene dokumentacji. Przedlozona
dokumentacja nie pozwala na sformulowanie warunkéw realizacji przedsiewziecia réwniez
z powyzszych przyczyn. W obliczu wskazanych w uzasadnieniu niniejszego postanowienia
okolicznosci bgdacych wystarczajaca podstawa do odmowy uzgodnienia warunkow realizaciji
przedsiewziecia, RDOS w Lodzi nie prowadzil dalszego postgpowania wyjasniajgcego
w zakresie uzupelnienia raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, poniewaz zgromadzit
wystarczajacy materiat dowodowy do wydania orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

Biorge pod uwage zapisy raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko
i jego uzupetnienia nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci uzgodnienia przedmiotowego
przedsigwzigcia w wariancie alternatywnym opierajac sie na art. 81 ust. 1 ustawy 00§
w kontekscie przedstawionych przez Inwestora alternatywnych wariantéw przedsiewziecia.
Szczatkowe przedstawienie zalozen projektowych dla wariantu alternatywnego i nie zawarcie
w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia kompletnych analiz oddzialywania
na srodowisko w wariancie alternatywnym, zwilaszcza na $rodowisko wodne i przyrody
ozywionej, pozbawia RDOS w Lodzi mozliwosci potencjalnego wyboru wariantu i okreslenia
warunkdéw jego realizacji.

Nie ma réwniez mozliwosci zawarcia w niniejszym postanowieniu klauzuli
0 utworzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania, o ktérym mowa w art. 135 ustawy POS,
jako warunku realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia. Brak mozliwosci skorzystania
z tego instrumentu prawnego wynika m.in. z niewymienienia przez ustawodawce budowli
pietrzacych 1 malych elektrowni wodnych wsréd instalacji wskazanych wart. 135
ust. 1 ustawy POS, dla ktérych mozliwe jest utworzenie takiego obszaru. Wskazane w tresci
ww. artykulu wyliczenie instalacji jest wyliczeniem enumeratywnym tj. takim, ktoére
ogranicza si¢ tylko do tych przedsiewzigé, ktore zostaly wskazane w przepisie prawnym
w sposob literalny (jezykowy). Enumeratywny charakter wyliczenia instalacji potwierdza
doktryna 1 orzecznictwo M. GOrski, M. Pchatek (red): ,,Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz”, Warszawa 2011 str. 619-626.

Przedmiot postgpowania administracyjnego zaréwno tzw. postgpowania giéwnego,
jak itzw. postgpowania pomocniczego (wpadkowego) determinowany jest wnioskiem
inwestora. Uzgodnienie bgdZ odmowa uzgodnienia warunkéw realizacji przedmiotowego
przedsiewzigcia winna zatem nastgpi¢ w stosunku do tozsamego przedsiewzigcia bedacego
przedmiotem postgpowania gléwnego, tj. wyznaczanego wnioskiem inwestora o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przedmiotowe postanowienie czyni zado$¢
takiemu sposobowi orzekania o warunkach realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia
w postepowaniu wpadkowym (pomocniczym). Innymi stowy odmowa uzgodnienia
warunkow realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia dotyczy calosci przedsigwzigceia.

Uzgodnienie (bgdz odmowa uzgodnienia) ma charakter stanowczy i wigze organ
wlasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach (organ wihasciwy
do wydania decyzji nie moze go oceniac). Na stanowczy i wigzacy charakter postanowien
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uzgadniajgcych wskazuje orzecznictwo administracyjne (m.in. wyrok z dnia 27 lipca 2010 r.
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, sygn. akt II SA/Bk 741/09 )
oraz doktryna prawa (m.in. M. Pchatek, M. Bhenke ,Postgpowanie w sprawie ocen
oddzialywania na $rodowisko w prawie polskim i UE” Warszawa 2009 str. 123- 124: ,,Co do
charakteru prawnego uzgodnienia, to w doktrynie prawa i postepowania administracyjnego
oraz w orzecznictwie NSA uznaje sie, tresé stanowiska wyrazona w tej wlasnie formie wigze
organ prowadzgcy postepowanie glowne”).

Podsumowujac, zebrane materialy dowodowe nie pozwalaja na uzgodnienie
warunkoéw realizacji przedsiewziecia, zatem Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Lodzi odmawia zgody na realizacj¢ tego przedsigwzigcia. Zastosowanie prewencyjnego
narzedzia prawnego jakim sg indywidualne oceny oddziatywania na $rodowisko pozwala
na weryfikacje dopuszczalnosci okre§lonego wariantu proponowanego przez wnioskodawce.
Charakter i istote oceny oddzialywania umacnia wyznaczenie przedmiotu oceny, w ramach
ktore] okreéla sie, analizuje 1 ocenia po pierwsze bezposredni i posredni wplyw danego
przedsiewzigcia na $rodowisko, w tym m.in. wody, na zdrowie, warunki Zzycia ludzi, dobra
materialne i zabytki wraz z ustaleniem wzajemnego oddziatywania migdzy tymi wartosciami,
po drugie mozliwos¢ oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialywania
przedsiewzigcia na Srodowisko i po trzecie — wymagany zakres monitoringu. Te wszystkie
sktadajgce si¢ na przedmiot oceny ustalenia wymagajace realnych badan wyznaczajg
osobnos¢ postepowania ocenowego, w ktérym wyznaczane sg fakty, zaleznosci i oceny, za$
poprawno$¢  przeprowadzenia analizy wariantowe] jest kluczowym elementem
w optymalizacji przedsigwzigcia (w kontekscie przeprowadzonej oceny). Ocena jest
kreatywnym ustaleniem podstawowych znaczen, jakie dana inwestycja moze mieé
dla ochrony $rodowiska. Powazna rola oceny w porzadku prawnym wyrdznia sie tym, iz jest
on aktem niezbednym, bo warunkujacym podjecie innych wladczych form dziatania, w tym
zwlaszcza wyrdznionych w prawie ochrony S$rodowiska aktéw administracyjnych,
bez ktérych znaczna czg$¢ publiczno-prawnej ochrony nie jest mozliwa i traci sens.

Podsumowujac, nalezy zauwazyé, ze RDOS w Lodzi jest wyspecjalizowanym
organem ochrony $rodowiska, ktéry dokonuje wiasnej oceny raportu bez potrzeby
positkowania si¢ opiniami bieglych (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10.03.2010, sygn.
akt IV SA/Po 751/10). W opinii RDOS w Lodzi, przedmiotowy raport nie pozwala
na stwierdzenie, w jaki sposéb przedsigwzigcie bedzie oddziatywaé na $rodowisko, w tym
nie pozwala na okreslenie mozliwego ,negatywnego oddzialywania na $rodowisko”
jako nie znaczace.

Biorac powyzsze pod uwage Burmistrz Drzewicy orzek? jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od niniejszej decyzji shuzy stronom odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Piotrkowie Trybunalskim za posrednictwem Burmistrza Drzewicy w terminie 14 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Otrzymujg:
1. Grzegorz Soltuniak SMOLMEW ul. Przestrzenna 93-424 Lodz

2. Ala
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tel. 48 375 60 91, fax 48 375 66 41, ugm@drzewica.pl, adres skrytki ePUAP: /10k027kmx4/skrytka
www.drzewica.pl, facebook.com/GminaDrzewica
Administratorem danych osobowych jest Burmistrz Drzewwy Osobie fizycznej, kiorej dane s przetwarzane przysluguje prawo dostepu do zebranych danych prawo do sproslowama
danych osobowych oraz prawo do cofnigcia zgody lub wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych zgodnie z R..,.r.... 3 Parl pejskiego i Rady (UE)

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s0b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) [Dz. U, UEL 119 z24.5.2016, s. 1-88







