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DECYZJA

Na podstawie art. 1 ust. 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 140) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r,,
poz. 572)
Starosta Opoczynski
orzeka

ze, nieruchomos$é gruntowa potozona w obrebie ewidencyjnym Miasto - Drzewica, oznaczona
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dziatki nr: 1 ark. 3 o pow. 0,0997 ha, 152 ark. 2 o pow.
0,0196 ha, 180 ark. 2 o pow. 0,0611 ha, 203 ark. 2 o pow. 0,0507 ha, stanowi mienie
gromadzkie.

Uzasadnienie

Whnioskiem nr ROSIGG.6822.6.2024.MK z dnia 17.05.2024 r. Burmistrz Drzewicy
wystgpit do Starosty Opoczynskiego o wydanie decyzji, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, ,0 uznanie za mienie gminne
(mienie gromadzkie)” nieruchomosci potozonej w obrebie ewidencyjnym Miasto - Drzewica,
oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatki nr: 1 ark. 3 o pow. 0,0997 ha, 152 ark.
2 o pow. 0,0196 ha, 161 ark. 5 0 pow. 0,0252 ha, 180 ark. 2 o pow. 0,0611 ha, 203 ark. 2 o pow.
0,0507 ha. W uzasadnieniu wnioskodawca wskazat, ze przedmiotowe dziatki stanowig drogi
ogblnodostepne, dojazdowe do pdl i prywatnych posesji, s3 od lat uzytkowane przez
mieszkaricow.

W mysl art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoélnot
gruntowych (t.j. Dz. U. 2022 r, poz. 140), zwanej dalej ustawg, starosta wydaje decyzje
o ustaleniu, ktére sposrdd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy stanowig
mienie gromadzkie. Zgodnie z orzecznictwem sgddéw administracyjnych, decyzje wydaje sie
bioragc pod uwage stan nieruchomosci istniejgcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu
5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma charakter deklaratoryjny (wyroki: NSA z dnia
22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, NSA z dnia 20.09.1995 r. Il SA/td 1281/95).

Zgodnie z tresciag wyzej powotanej ustawy za mienie gromadzkie mozna uznac te
nieruchomodci rolne, lesne obszary wodne potozone na terenach wiejskich, ktére stanowia
mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem
wejécia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspéinot gruntowych,
byty faktycznie uzytkowane przez mieszkaricow wsi.

Jak wynika z tego przepisu, definicja mienia gromadzkiego zawiera sie w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z 29.11.1962 r. w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim oraz
trybu jego zbywania (Dz.U. z 1962r. Nr 64, poz. 303 ze zm.). Przez definicje mienia
gromadzkiego nalezy rozumie¢ mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25.09.1954
r. o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu Gromadzkich Rad Narodowych (Dz.U.
Nr 43, poz. 191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro



gromady oraz inne prawa majatkowe.

Przez dawne gromady rozumieé nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25.09.1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych (§ 1 pkt. 3).

Na majatek gromadzki sktadaly sie grunty stanowigce wiasnos¢ gromady, nadane jej
takze na podstawie tabel likwidacyjnych oraz nabyte przezeri na podstawie czynnosci
prawnych, a takze wydzielone jako dobro gromady, przeznaczone ha cele ogélne mieszkaricow
gromady, czyli mieszkaficdw wsi. Przeznaczeniem ich byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb
publicznych mieszkaricéw wsi zwigzanych z administracja, o$wiatg, utrzymaniem sottysa,
szkoty, karczmy, kowala itp. Czerpane z nich pozytki zaréwno cywilne (czynsze z dzierzawy) jak
i naturalne (glina , Zwir, torf) zuzywane byly na te cele.

Powyisza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny ustalony na
dzierr wejécia w 2ycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. - 0 zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, tj. na dzien 5 lipca 1963 r.

Do ustalenia zatem czy przedmiotowa nieruchomosé stanowita mienie gromadzkie na
dzieri 5 lipca 1963 r. istotne znaczenie ma okoliczno$¢, czy nieruchomos$¢ ta nalezata do
istniejagcych w okresie od 1933 r. do 1954 r. gromad, jako jednostki samorzadu terytorialnego,
majacego osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw oraz czy przed dniem
5 lipca 1963 r. byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkaficow Miasto - Drzewica.

W toku prowadzonego postepowania administracyjnego ustalono, ze dla dziatki nr 161
ark. 5 o pow. 0,0252 ha prowadzona jest ksiega wieczysta nr PT 10/00039271/7, w ktdrej jako
wtasciciel ujawniony jest Skarb Panstwa.

W zwiazku z powyzszym postepowanie prowadzone pod numerem GN.6824.1.6.2024
rozbito na dwa odrebne postepowania a mianowicie:

e na postepowanie nr GN.6824.1.6a.2024 dotyczace dziatek oznaczonych nr: 1 ark. 3

o pow. 0,0997 ha, 152 ark. 2 o pow. 0,0196 ha, 180 ark. 2 o pow. 0,0611 ha, 203 ark. 2

o pow. 0,0507 ha potozonych w obrebie Miasto -Drzewica,

e napostepowanie nr GN.6824.1.6b.2024 dotyczace dziatki nr 161 ark. 5 o0 pow. 0,0252
ha potozonej w obrebie Miasto -Drzewica.

Pierwsze rejestry operatu ewidencji gruntéw obrebu Miasto — Drzewica zatozono
w 1969 r. w pozycji rejestrowej nr 555 wykazano m.in. dziatke oznaczong nr: 703 o pow. 0,1189
ha, 294 o pow. 0,0574 ha, 610 o pow. 0,0600 ha, ujawniajac Prezydium Powiatowej Rady
Narodowe] — Powiatowy Zarzad Drog Lokalnych w Opocznie jako samoistnego posiadacza.

W 1993 r. na terenie m. Drzewica przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw
skutkiem czego nastapita zmiana powierzchni i numeracji dziatek. Dziatka nr 703 odpowiada
dziatce nr 1 ark. 3 o pow. 0,0997 ha, dziatka nr 294 odpowiada czesci dziatki nr 152 ark. 2
o pow. 0,0196 ha i czeci dziatki nr 203 ark. 2 o pow. 0,0507 ha, dziatka nr 610 odpowiada
dziatce nr 180 ark. 2 o pow. 0,0611 ha.

W zwiazku z koniecznoscig dostosowania wpis6w zawartych w operacie ewidencyjnym,
obejmujgcym m.in. grunty zapisane na: Drogi publiczne i inne drogi bedace w powszechnym
korzystaniu, do zgodnosci zobowigzujacymi przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
w 2017 r. dokonano zmiany podmiotu i w pozycji rejestrowej G.30 wpisano ,Burmistrza Miasta
i Gminy w Drzewicy” jako samoistnego posiadacza. Zapis ten nie ulegt zmianie i nadal jest
aktualny.

Zgodnie z przestanymi przez Burmistrza Drzewicy zeznaniami z przestuchania swiadkdw,
ktérzy posiadaja najlepsze rozeznanie i wiedze na temat powstania i istnienia przedmiotowych



dziatek (drég) wynika, ze drogi oznaczone nr: 1 ark. 3 o pow. 0,0997 ha, 152 ark. 2 o pow.
0,0196 ha, 180 ark. 2 o pow. 0,0611 ha, 203 ark. 2 o pow. 0,0507 ha, ,istniafy juz w czasach
miedzywojennych. Wowczas obecne ulice Kiliriskiego i Hubala, przy ktérych zlokalizowane sq
przedmiotowe drogi, byly drogami, przy ktérych jeszcze nie byto rozwiniete osadnictwo — przy
ul. Hubala istniaty tylko dwa domostwa. Wokét rozciggaly sie pola i tgki. Ulice Ogrodowa
i Klonowa, byty ,fgcznikami” pomiedzy polami przy ul. Hubala i Kiliriskiego. Kiedy osadnictwo
przy ul. Kilinskiego zaczeto sie rozwijac, na zachdd od niej rozciggaly sie pola i fgki, tak ze
z podworek na ul. Kiliriskiego widaé byfto tereny wsi Dgbréwka. Drogi o numerach
ewidencyjnych 180 i 130 byty skrétem do dziatek przy ul. Hubala, utatwiajgcym doprowadzenie
bydta czy gesi na tgki. Ul. Hubala byta wéwczas terenem dos¢ podmokitym, porosnietym gestq
zielona trawg, zwano jq potocznie ‘gesiowa’, gdyz gospodarze mieszkajqcy przy ul. Kiliiskiego
przyganiali tam wfasnie ,skrétowymi” drogami — swoje gesi do wypasu. Dziatka ewidencyjna
152 byta przedtuzeniem ul. Klonowej. Droga ta stanowita dojazd do terenéw rolnych
potozonych na péinoc od obecnej ul. Zeromskiego. Byta dosé wqska — wyznaczona przez wozy
zaprzegniete do koni — miafa dwie koleiny, posrodku porosniete trawgq. Obecnie ul. Ogrodowa
i Klonowa sq drogami utwardzonymi przez Gmine asfaltem. Przedtuzenie ul. Klonowej, czyli
dziatka nr ewid. 152 jest w cze$ci utwardzona ttuczniem, a w czesci porosnieta trawg.

Dziatka o nr ewid. 1 ark 3, obreb Drzewica, to dziatka potoiona prostopadie do ul.
Kilinskiego. Droga ta zostafa ,wyjeidzona” wskutek czestego uzytkowania terenu przez
okolicznych mieszkaricéw, gdyz stanowita dojazd do tzw. ,Ksiezej Gory”. Wzniesienie to
zbudowane bylo gfdwnie ze Zwirdw. Kiedy po Il wojnie swiatowej miejscowa ludnosé coraz
czesciej zaczeta stawia¢ domy murowane zamiast drewnianych, jednym z gtéwnych
materiafdw budowlanych byt iwir i piasek. Jak wynika z zeznar swiadkdw po piasek jeZdzifo sie
»pod las”, a po zwir wtasnie na Ksiezq Gore. Wlasnie wéwczas dziatka o numerze ewid. 1 stata
sie ubitq zwirowo-piaszczystq drogq, wykorzystywang do dzis.”

Przedmiotowe dziatki stanowiag drogi ogdlnodostepne i od lat uzytkowane sg przez
mieszkafcoéw miasta Drzewica.

Analiza zebranego materiatu dowodowego wykazata, iz przedmiotowe dziatki
oznaczone w ewidencji gruntow nr: 1 ark. 3 o pow. 0,0997 ha, 152 ark. 2 o pow. 0,0196 ha,
180 ark. 2 o pow. 0,0611 ha, 203 ark. 2 o pow. 0,0507 ha, potoione
w obrebie Miasto - Drzewica juz przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 1963
r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 r. stanowity ogélnodostepne
dziatki, z ktdrej mieszkaricy korzystali w sposéb nieograniczony, wedtug swoich indywidualnych
potrzeb. Dziatki te stanowity grunt uzytecznosci publicznej i spotecznej.

Przedmiotowe dziatki nalezaty do mieszkancéw catej wsi (gromady) w latach 1933-
1954, zatem na dzien 5 lipca 1963 r. stanowity mienie gromadzkie.

Przed wydaniem decyzji o wuznanie za mienie gromadzkie przedmiotowej
nieruchomosci, zgodnie z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego mieszkaricy Miasta
- Drzewica oraz Burmistrz Drzewicy zawiadomieni zostali o prawie zapoznania sie z aktami
sprawy i zebranym materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postepowania
nie wniosty zadnych uwag.

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawie
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z pdin. zm.), bowiem z dniem 27 maja
1990 r. z mocy prawa stalo sie ono mieniem gminy, na obszarze, ktérej jest potozone, co
wymaga jeszcze potwierdzenia Wojewody, w formie decyzji.

Wobec powyiszego nalezato orzec jak w sentencji.



Pouczenie

1. Decyzja niniejsza podlega ogtoszeniu w sposéb okreslony w art. 8 ust. 6 ustawy
tj. wywieszeniu na okres 14 dni na tablicach ogfoszen: Urzgdu Miejskiego
w Drzewicy oraz w Starostwie Powiatowym w Opocznie a takie zamieszczeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej w Urzedzie Miejskim w Drzewicy
i Starostwa Powiatowego w Opocznie oraz w prasie lokalne;j.

2. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do
Wojewody tddzkiego za posrednictwem Starosty Opoczyriskiego w terminie 14 dni
od dnia podania jej do publicznej wiadomosci.

3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, zgodnie z art. 127 a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, strona moze
zrzec sie prawa do whniesienia odwotania. Z dniem dorgczenia Staroscie
Opoczyniskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Z up. Sfarosty
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Otrzymuia :

Burmistrz Drzewicy
2. Urzad Miejski w Drzewicy — z prosbg o powiadomienie mieszkaricow poprzez wywieszenie decyzji na
tablicy ogtoszeth na okres 14 dni po tym czasie prosze o przestanie informacji o okresie wywieszenia
3. Ewidencja gruntéw w/m
4, afa

Otrzymuia w celu wywieszenia na tablicy ogtoszeri na okres 14 dni oraz w Biuletynie Informacii Publicznej.
Po uptywie tego okresu tut. organ prosi o pisemne potwierdzenie okresu wywieszenia.

1. Urzad Miejski w Drzewicy
2. Starostwo Powiatowe w Opocznie w/m



