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UCHWALA NR 1/2022

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Drzewicy
z dnia 27 stycznia 2022 r.

W sprawie zajecia stanowiska dotyczacego petycji w sprawie

wprowadzenia zakazu stosowania maseczek, kwarantann i szczepien

Na podstawie § 55 ust. 1 Statutu Gminy Drzewica w zwigzku z art. 18 lit ,,b” ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834) oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Zdaniem komisji skarg, wnioskow i petycji nie nalezy uwzgledniaé ztozone;
wdniu 22 grudnia 2021 r. petycji o podjecie przez Rade¢ Miejska w Drzewicy uchwaly
dotyczacej wprowadzenia zakazu stosowania maseczek, kwarantann i szczepie z przyczyn
wskazanych w stanowisku komisji stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Komisji do przekazania stanowiska, o ktorym
mowa w § 1 Przewodniczacej Rady Miejskiej w Drzewicy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisy cztonkéow komisji:




STANOWISKO

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Drzewicy
z dnia 27 stycznia 2022 r.
W sprawie petycji

Na podstawie § 55 ust. 1 Statutu Gminy Drzewica w zwigzku z art. 18 lit ,,b” ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, 1834.) oraz
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) w dniu 27
stycznia 2022 r. w trybie zdalnym Drzewicy odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji.

Posiedzenie zostato zwotane w celu analizy petycji, ktéra wptyneta w dniu 22 grudnia
2022 r. na adres e-mail ugm@drzewica.pl, skierowana do Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Drzewicy, wniesione przez Fundacje¢ im. Nikoli Tesli dotyczacej zwolania nadzwyczajnego
posiedzenia Rady i podjgcie uchwat w sprawie wprowadzenia:

1) ,,wprowadzenia zakazu stosowania ,,maseczek ochronnych" na terenie podleglych
miejscowosci, poniewaz stanowig powazne zagrozenie dla Zycia zdrowia ludzi oraz wydanie
komunikatéw w Mediach o szkodliwosci maseczek (Strona Urzedu Miasta, TVP, Prasa
Internet) z jednoczesnym umieszczeniem w widocznych miejscach plakatow (tablice o gloszen)
z jednoczesnym powiadomieniem - Kuratoria, Szkoty, Szpitale, Przychodnie Lecznicze,
Urzgdy, Pracodawcy, Markety, Policjg, Sady, Sanepid, Urzad Wojewodzki itp.)”,

2) ,,wprowadzenia zakazu stosowania Kwarantann i izolacji medycznej, poniewaz sg to
dziatania surowo karane (pozbawianie ludzi wolno$ci — bez wyroku sadowego) i traktowane
przez Ustawg polski Kodeks Karny jako ,,zbrodnie"”,

3) ,,wprowadzenia zakazu stosowania »Szczepionek" mRNA (wszystkich producentow)
poniewaz te szczepionki sg Bronig Biologiczno-Chemiczng a zaszczepione osoby bez pomocy
medycznej umra w okresie najblizszych kilku lat (wg Ministerstwa Zdrowia zostato
zaszczepionych ok. 20 000 000 Polakéw) oraz Podjgcia "Dziatan Ratowniczych" majacych na
celu objecia szczegdlng opieka medyczng wszystkich 0séb zaszczepionych w celu ochrony ich
zdrowia i Zycia a takze wydanie specjalnych komunikatéw w tej sprawie w Mediach”.

UZASADNIENIE PRAWNE

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach petycja
moze by¢ ztozona przez osobg fizyczna, osobe prawna, jednostke organizacyjna niebedacy
osobg prawng lub grupg tych podmiotéw, zwang dalej "podmiotem wnoszacym petycje", do
organu wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiazku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej (ust. 1).
Petycja moze by¢ zlozona w interesie: publicznym; podmiotu wnoszacego petycje; podmiotu
trzeciego, za jego zgoda (ust. 2).



Przedmiotem petycji moze by¢ zgdanie, w szczegélnosci, zmiany przepisow prawa,
podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu Wnosz3acego
petycjg, zycia zbiorowego lub wartoici wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych sig w zakresie zadan i kompetenciji adresata petycji (ust. 3).

Zgodnie z trescig przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez
ten organ.

W obowigzujacym systemie prawnym nie istnieje upowaznienie ustawowe, ktore
przyznawaloby organom gminy prawo do stanowienia aktu prawa miejscowego o tresci
proponowanej w petycji.

W wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 stycznia
2012 r. (sygn. akt IT SA/Kr 1688/11, CBOSA) wskazano, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie.
Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej, zawarte by¢ musi upowaznienie dla organu gminy do
stanowienia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, Ze na podstawie upowaznief ustawowych, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Z istoty tego upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko poérednio wynikajace
z przepisow ustawowych i wskazywaé winno organ administracji publicznej whasciwy do
wydania danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okre$la materie, ktora ma by¢é
przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego i organy kompetentne do jego
wydania. Niekiedy, takze inne sprawy zwigzane z wydawaniem i wejéciem w zycie przepisow
prawa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, Zze przedmiotowa uchwala o tresci wskazanej
w petycji wykraczalaby poza prawotwércze kompetencje organéw gminy, ustalone
przepisami art. 40 ustawy o samorzgdzie gminnym,

Powyzsza uchwata nie znajdowataby zatem uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.
Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej mogg dziata¢ jedynie na
podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas gdy jednostka ma
swobodg dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest
dozwolone, to organy wiadzy publicznej mogg dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim
zakresie, w ktérych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP.
Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15; wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., IT SA 534/96, M.
Podat.1997/12/374). Ponadto uchwaly Rady Gminy nie moga byé sprzeczne z aktami
prawnymi wyzszego rz¢du tj. nie moga wprowadzaé regulacji, ktore byly sprzeczne
zustawami i rozporzadzeniami. Rada Gminy nie moze wprowadzi¢ zakazéw nie
majacych oparcia w przepisach powszechnie obowiazujacych lub sprzecznych z tymi
przepisami.



Organy muszg przestrzega¢ z urzgdu swojej wlasciwosci, a tym samym rozpatrywacé
petycje w zakresie spraw bedacych w ich kompetencjach. W zwiazku z powyzszym zdaniem
Komisji petycja nie powinna zosta¢é uwzgledniona.

Stanowisko komisji zostanie przekazane Przewodniczacej Rady Miejskiej w Drzewicy
celem dalszego procedowania. To organ, jakim jest Rada Miejska w Drzewicy, jest wladny
podja¢ ostateczng decyzje. Nastgpnie uchwata rady wraz z jej uzasadnieniem stanowig
zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) i powinna zosta¢ doreczona podmiotom
wnoszgcym petycje.

Zalaczniki:
1. Petycja z dnia 22 grudnia 2021 r.
2. Uzupelnienie petycji z dnia 12 stycznia 2022 r.
3. Uchwata nr 1/2022 z dnia 27 stycznia 2022 r. komisji skarg, wnioskow i petycji

WS. rozpatrzenia petycji.

Podpisy cztonkow komisji: ‘

Do wiadomo$ci:

1. Przewodniczgca Rady Miejskiej w Drzewicy;
2. ala.



